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Inledning

Syftet med denna rutin

Syftet med denna rutin &r att tydliggdra socialtjanstens ansvar i d&renden nér barn
misstinks vara utsatta for direkt eller bevittnat vald och/eller sexuella 6vergrepp av en
eller bada fordldrarna eller av en ny partner till barnets forélder. I syftet ingar att behandla
de konsekvenser som ett beslut att polisanmaéla far pa socialtjdnstens handlaggning.
Genom att klargora handlaggningen av dessa drenden bidrar rutinen till en rattssidker
handlidggning och 6kad likabehandling. Rutinens syfte forutsétter och kréver reflektion
och eftertanke kontinuerligt under hela handlédggningsprocessen for att kunna gora
individuella bedémningar i varje enskilt drende.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller tills vidare for verksamheter i samtliga socialférvaltningar, Nordost,
Centrum, Sydvist och Hisingen, med ansvar for att ta emot orosanmaélningar och utreda
barn under 18 ar.

Bakgrund

Barn som misstinks vara direkt utsatta for eller bevittnar vald och/eller sexuella
Overgrepp av en eller bada fordldrarna eller annan nirstaende ar sarskilt utsatta. Det krdvs
darfor hog nérvaro av socialtjénsten i dessa drenden for att bedoma och utreda barnets
behov av skydd. Nar det finns oro for att ett barn dr utsatt for vald eller sexuella
Overgrepp innebdr det samtidigt en misstanke om brott mot barnet. Det kriver i vissa
avseenden en sdrskild handldggning. Socialtjdnstens handldggning och dess
genomforande i dessa drenden har en avgorande betydelse for barnet.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna rutin

Socialférvaltningarnas rutin for Rutinen ska ldsas parallellt i de fall
hantering av skyddade personuppgifter. | barnet och/eller dess familj har nagon
form av skyddade personuppgifter.

Aktualisera en ansokan, anmélan eller Rutinen beskriver den grundlaggande
information pa annat sétt samt initiala handldggningen.
forhandsbedémning.
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Utreda barn under 18 ar enligt 11 kapitlet
socialtjanstlagen (SoL).

Rutinen beskriver handlaggningen under
utredningsprocessen.

Overviiga polisanmilan vid misstanke om
brott mot barn under 18 ar.

Rutinen tydliggor arbetsgangen i de fall
socialtjansten ska overviga och
polisanmaila inkomna uppgifter géllande
att barn under 18 ar kan vara utsatt for ett
brott.

Stodjande dokument

Utreda barn och unga — Handbok for socialtjansten, (2023) Socialstyrelsen.

Handldggning och dokumentation. Handbok for Socialtjansten, (2021) Socialstyrelsen.

Grundbok 1 BBIC (2023), Socialstyrelsen.

Vald i néra relationer. Handbok for socialtjénsten, hilso- och sjukvarden och tandvarden,

(2023) Socialstyrelsen.

Nya foreskrifter och allmédnna rdd om vald i néra relationer, (Meddelandeblad, nr 3,

2022), Socialstyrelsen.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer, (HSLF-FS

2022:39)
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Rutin

Lasanvisning och avgransning

I kapitel I presenteras kortfattat socialtjédnstens réttsliga forutséttningar och ansvar i
barnskyddsarbetet.

Kapitel 2 behandlar genomforandet av den omedelbara skyddsbedomningen och den 6vriga
initiala handlaggningen. Underrubrikerna &r ténkta att fungera som en kronologisk struktur
for handldggningen.

Kapitel 3 handlar om socialtjdnstens samverkan med polis och &klagare, och tar upp den
kunskap som du som socialsekreterare behover ha vid samrad och i 6vrig samverkan nér ett
barn misstdnks vara utsatt for brott av en nérstadende.

Kapitel 4 tar upp information och symptom vid valdsutsatthet och sexuella 6vergrepp.

I rutinen skrivs omvaxlande fordldrar och vardnadshavare. Nar texten avser fordldraskapet i
juridisk mening &r det nddvindigt att anvinda vardnadshavare for att innehallet i texten ska
bli korrekt. I andra delar anvénds fordldrar for att tydliggora den relationella aspekten av
fordldraskapet. Ur barnets perspektiv innebér det en sirskild utsatthet nir det &r mamma
eller pappa som misstinks vara den som utsitter barnet for vald eller sexuella 6vergrepp.
Rutinen inbegriper dven en ny partner till barnets vdrdnadshavare/forélder, &ven om den
nya partnern, precis som fordldrar som inte dr vardnadshavare, inte dr en part i barnets
drende och dérfor inte innefattas i insyns- och kommuniceringsreglerna.

Begreppen socialtjinsten och socialsekreteraren anvands véxelvis, beroende pd sammanhang,
nédr det handlar om socialndmndens ansvar.

Rutinen tar inte upp négot om skyddsfaktorer. Anledningen &r att det inte 4r relevant att
identifiera skyddsfaktorer i det initiala handlaggningsskedet. Detta ska inte forvaxlas med
barnets behov av skydd som socialtjinsten har en skyldighet att omedelbart bedoma.

Det finns flera olika valdsdefinitioner, och det saknas en gemensam definition och
samsyn kring begreppet vald. Den hér rutinen handlar om oro for att barn direkt utsatts
for eller bevittnat fysiskt vald, psykiskt vald och/eller sexuella dvergrepp.!

! Prop. 2002/03:53, 48 och prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott.
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Kapitel 1. Socialtjanstens rattsliga forutsattningar

Overgripande principer for socialtjinstens barnskyddsarbete

En av Sveriges fyra grundlagar ar regeringsformen (RF). Socialtjdnstens arbete styrs, som
all offentlig forvaltning, av vissa allménna offentligréttsliga principer och krav som
framgar av regeringsformens 1 kap. 9 §:

e Likhetsprincipen — allas likhet infor lagen
e Objektivitetsprincipen — rétten till en opartisk utredning
e Saklighetsprincipen — att beslut bygger pa korrekta och relevanta uppgifter.

Dessutom utgar all handlédggning inom socialtjdnsten ifrén grundprinciperna for
socialtjanstlagen (SoL), lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och
forvaltningslagen (FL). De véigledande lagstiftade principerna handlar om:

e Helhetssyn — att forutom att utreda barnets situation &ven se till familjens
situation, bade i forhallande till ndrmiljon och i en storre samhaillelig kontext.

o Frivillighet — socialtjinstens insatser ska i forsta hand vara frivilliga och ska
utformas och genomforas tillsammans med den person det géller (3 kap. 5 §
SoL).

e Sjalvbestimmande - socialtjanstens verksamhet ska bygga pé respekt for
manniskors sjdlvbestimmande och integritet (1 kap. 1 § SoL, socialtjdnstlagens
sd kallade portalparagraf).

e Normalisering — alla former av atgirder och insatser ska utformas sé att den
enskilde inte kénner sig utpekad eller stamplad.

e Nirhetsprincipen — insatser i hemmet gér fore placering utanfér hemmet. En
placering ska ske s& nira hemmet som mgjligt.

o Flexibilitet — insatserna maste anpassas till den enskildes aktuella behov.

Barns rattigheter

Barns réttigheter regleras i Fordldrabalken (6 kap, 1 och 2 §§ FB) och Barnkonventionen.
Barnkonventionen ér en del av de Minskliga rittigheterna, och artiklarna 1 — 42 géller
som svensk lag sedan ar 2018. Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper som ér
styrande for tolkningen av dvriga artiklar:

1. Forbud mot diskriminering (artikel 2). Varje barn ska tillforsdkras
konventionens rattigheter utan atskillnad av nagot slag. Det géller oavsett barnets,
dess fordlder eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politiska
eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
funktionsnedsattning, egendom eller stéllning i Gvrigt. Dessutom, i svensk lag
regleras i 1 kap. 2 § RF och 1 kap. 4 och 5 §§ i diskrimineringslagen (2008:567)
att det &r forbjudet, bland annat i socialtjanstens verksamhet, att beméta eller
behandla ndgon pa ett simre sétt dn andra pa grund av kon, konsoverskridande
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identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell laggning och alder.

2. Barnets bista (artikel 3). Vid atgédrder som ror barn ska barnets basta sdrskilt
beaktas (1 kap. 2 § SoL). Vid beslut eller andra atgirder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn under 18 &r ska vad som &r bést for barnet vara
avgorande (1 kap. 2 § SoL och 1 § LVU). Nar socialtjansten till exempel ska
gora en beddmning och olika intressen ska vdgas mot varandra, ska socialtjdnsten
1 forsta hand beakta vad som ar bist for barnet. Den som fattar beslutet behover
motivera vad barnets bista bedoms vara, hur prévningen har genomforts och hur
barnets bésta har vigts mot andra intressen. Barnets egen syn pa sin situation ar
centralt for att kunna avgdra vad som 4r till det enskilda barnets bésta.

3. Barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6). Ordet "utveckling” omfattar
barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.

4. Barnets ritt att uttrycka sig och fa sina asikter beaktade (artikel 12). Det &r
frdga om en réttighet, inte en skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter. Det
finns inte ndgon angiven aldersgrins for barnets ritt att uttrycka sina &sikter.
Barnets ritt att framfora sina dsikter och att bli hord finns inférda i 11 kap. 10 §
SoL. Dar framgér dven att barnets asikter och instillning ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Aven ickeverbal kommunikation kan
vara uttryck for ett barns asikt.

De fyra grundprinciperna ska genomsyra all handlaggning och alla beslut i socialtjénstens
verksamhet. Viktigt att komma ihdg och ha med sig under handlaggningsprocessen ar att
nér ett barn har fyllt 15 ar har det enligt 11 kap. 10 § andra stycket ratt att fora sin egen
talan.

Dessutom géller Europakonventionen som svensk lag, och omfattar alla oavsett alder,
barn savél som vuxna. Konventionen behandlar bland annat rétten till skydd for privat-
och familjeliv, vilket ar rattigheter som socialtjansten méste beakta nar fragor om till
exempel att inleda en utredning enligt SoL eller omhéndertagande enligt LVU ska
avgoras.

Vardnadshavarens ansvar

Foralderns rittigheter och skyldigheter som vardnadshavare regleras i 6 kap. 1,2 och 11
§§ FB. I takt med barnets stigande alder och utveckling ska vardnadshavaren ta allt storre
hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Ett barn som inte fyllt 15 &r foretrdds i regel
av sin eller sina vardnadshavare.

For att kunna fullgdra sitt ansvar som vardnadshavare har denne bade ritt och skyldighet
att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ar da
ocksa part i d&renden som ror barnet. Detta &r komplicerat nér vardnadshavaren ér
missténkt for att utsitta barnet for vald eller sexuella 6vergrepp.
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Omedelbar skyddsbedomning

Socialtjansten ska samma dag som anmélan kommer in bedoma om barnet behdver
omedelbart skydd (11 kap. 1 a § SoL). Om anmélan kommer in sent ska beddomningen
goras senast dagen efter. Av beddmningens dokumentation ska det framga vilka faktiska
omstandigheter och hindelser av betydelse som ligger till grund for ndmndens
bedémning, nir bedomningen gjordes och av vem; namn och titel.? 1 normalfallet bor
informationen i anmélan ge tillrickligt underlag for denna bedémning.? Socialtjénstens
ansvar ar att beddma om uppgifterna tyder pé att barnet dr i behov av omedelbart skydd.
Det handlar om en forsta beddmning — en bedémning av behovet av skydd samma dag.

Vid beslut att inleda utredning

Nar socialtjansten far in en anmilan som ror att ett barn kan vara utsatt for vald och/eller
sexuella dvergrepp frén en forédlder eller annan narstdende ska en forhandsbeddmning
goras huruvida en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL ska inledas eller inte. I de fall
socialtjansten beslutar att inleda en utredning har socialtjdnsten dven ansvar for att
dverviiga om en polisanmilan ska goras.* (Se vidare avsnitt Overvig polisanmdilan s. 15)

I de fall allvarlighetsgraden i de uppgifter som framgér av anmailan indikerar att
socialtjansten kan behova ingripa till ett barns skydd eller stod kan en utredning enligt

11 kap. 1 § SoL genomforas oavsett barnets eller vardnadshavarens instéllning (11 kap.
2 § forsta stycket SoL och Prop. 2012/13:10, s. 55). I forarbetena betonas att utredningen
ska bedrivas si att ingen i onddan utsitts for skada eller oldgenhet.

Insyn i arendets handlaggning

Den som ingér i en utredning ska ha insyn i drendets handlédggning. Socialtjénsten ska i
sin myndighetsutovning mot enskild tillimpa bestimmelser om en parts rétt att ta del av
uppgifter (11 kap. 8 § SoL och forvaltningslagen [2017:900]). Ett barn ar — oavsett alder
— part i ett drende som ror barnet. Men for att ett barn ska vara processbehorigt, det vill
sdga sjilv kunna fora sin talan, maste barnet ha fyllt 15 ar.

Nara och respektfullt samarbete med barnet och foraldrarna

Socialtjdnsten ska i ndra samarbete med hemmet sorja for att barn som riskerar att fara
illa far det skydd och stéd som de behover. Utredningsatgérder bor planeras i ndra samrad
med vardnadshavaren och barnet, utifrén barnets &lder och mognad. Utgéngspunkten &r
att vardnadshavarens och barnets instédllning ska efterfragas och i storsta mojliga mén
beaktas med ledning av vad som ér till barnets bésta. Berorda parter ska ha insyn i
arendets handldggning och informeras om vilka utredningsatgérder som socialtjansten

2 5 kap. 4 § SOSFS 2014:5.

3 Prop. 2012/13:10, s. 60.

4 Med stod av bestimmelsernai 12 kap. 10 § SoL och 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) har socialtjénsten ritt och mdjlighet att bryta sin sekretess och ldmna uppgifter till
polismyndigheten eller dklagarmyndighet.
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bedomer vara ndodvéndiga och varfor (1 kap. 1 § SoL, 3 kap. 5 § SoL och 5 kap. 1 § punkt
8 SoL).

Socialtjansten har ansvar for att personerna som utredningen beror blir bemotta med
respekt. Utredningen ska genomforas objektivt och med ett processinriktat relationellt
forhallningssétt med intentionen att skapa goda forutsittningar for samarbete kring
barnet. Ett fortroendefullt samarbete mellan barnet, barnets fordldrar och den utredande
socialsekreteraren dr en forutsdttning for att inte riskera socialtjdnstens mojlighet att bidra
till de forédndringar och insatser som en utredning kan komma att visa att barnet och/eller
fordldrarna ér i behov av.

Socialtjanstens huvudansvar for samverkan

Socialtjansten har ett sdrskilt ansvar for att ta initiativ till samverkan med andra
myndigheter (5 kap. 1 a § SoL; Se 2 kap. 9-10 §§ HSLF-FS 2022:39). All samverkan
kraver sekretessbrytande regler (8 kap. 1 § OSL). Varje myndighet har ansvar for sin
sekretess (JO 2011-05-31, dnr. 6300-2009). (Se vidare kapitel 3 Socialtjdnstens
samverkan med polis och dklagare s. 23.)
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Kapitel 2. Genomforandet av omedelbar
skyddsbeddmning, forhandsbedomning och
ovrig initial handlaggning

Las anmalan och kontrollera socialtjanstens tidigare kannedom

Det forsta du som socialsekreterare ska gora ar att noggrant ldsa igenom anmélan. Du ska
ocksé undersoka vilken tidigare kinnedom (anméilningar, ansdkningar,
forhandsbeddmningar och utredningar) Individ- och familjeomsorgens samtliga enheter
inom den egna ndmnden har om barnet och dess famil;.

Om det finns tidigare kdnnedom 1 socialtjdnstens dokumentationssystem ska du ldsa de
delar av dokumentationen som du beddmer é&r relevanta med tanke pé oron i den inkomna
anmilan. Det kan dir framkomma riskfaktorer eller svarigheter® for barnets utveckling,
fordldraférmégan och/eller i barnets familj och miljé som ar viktiga att kinna till for att
du ska kunna bedoéma hur allvarlig situationen &dr. Observera att avsaknaden av
riskfaktorer och svarigheter inte innebér per automatik att det inte finns nagra risker.

Undersok foljande:

e Hur ser familjens sammansittning ut? Ta reda pa vem som é&r barnets juridiska
vardnadshavare och vilka som &r skrivna p4 samma adress som barnet genom att
soka i de dataprogram som socialtjansten anvander sig av.

e Finns det nagra syskon? Om det finns minderariga syskon eller andra barn som
kan vara berorda av uppgifterna i anmélan ska du ta stéillning till om en utredning
ska inledas dven géllande dessa barn.

e Finns det tidigare kinnedom om det anmaélda barnet eller ndgon i barnets familj?

e  Om de finns tecken pa hedersrelaterat vald — konsultera Resursteam heder i din
socialforvaltning.

Tid foér eftertanke och reflektion

Efter att du har gatt igenom anmélan och de Ovriga hittills kéinda uppgifterna ska du
analysera informationen. Du behover reflektera och medvetandegdra motiven for nésta
steg i den omedelbara skyddsbedomningen. Tyder informationen pé att barnet behdver
omedelbart skydd och att du darfor behover gora ett omedelbart skyddsingripande? Finns
det uppgifter som du bor Gverviga att polisanmala? I sa fall behdver du ha med dig det i
planeringen av nésta steg i den omedelbara skyddsbedomningen. Detta eftersom ett beslut
att polisanmaéla kan paverka nér i tiden socialtjdnsten, d.v.s. du som socialsekreterare ska
kontakta dem som anmélan berdr. Dessutom paverkar polisanmalan hur samtalen med de
berdrda ska laggas upp och vilken information som ska ges.

5 BBIC Grundbok. Barns behov i centrum (2023, s. 22-23)
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Kontakta anmalaren i syfte att fa oron i anmalan fortydligad

Beroende pa vad informationen har visat hittills, kan det vara motiverat att kontakta
anmadlaren per telefon for att fa oron i anmailan fortydligad. Syftet &r att sitta uppgifterna i
ett sammanhang och pa sa sitt fa information om eventuella riskfaktorer och svérigheter
for barnet. Det dr viktigt att du i samtalet med anmaélaren tanker pa att barnets
vardnadshavare dnnu inte kdnner till anmélan. Darfor ska du endast stélla fragor till
anmaélaren som 4r relevanta for att bedoma allvarlighetsgraden i de anmilda uppgifterna.
Det ar till exempel befogat att friga om anmélaren har ndgon annan oro for barnet och
dess situation. Om informationen tyder pé att barnet kan behéva omedelbart skydd kan du
som socialsekreterare ta hjélp av anmélaren for att f4 dennes uppfattning om vem/vilka i
barnets ndrhet som &r en trygg person for barnet.

Anmélan som giller att ett barn direkt utsatts for véld eller bevittnat vild kan ha gjorts av
en anmélningsskyldig person savil som av en privatperson. Foljdfragorna nedan &r
anpassade for ett samtal med en anmailare frén barnets forskola eller skola. Fragorna kan
vara ett stod dven i samtal med andra anmaélare.

Om barnet sjélv har sagt nagot

Uppgifterna i anmailan kan vara citat av vad barnet sagt, i barngrupp eller enskilt till
nagon pedagog. Fraga vilken sinnesstimning barnet var i nér det berdttade. Vad sa
anmalaren till barnet i den situationen? Uttryckte barnet ndgon rédsla for att mamma eller
pappa skulle fa veta vad barnet sagt? Har barnet uttryckt nagot liknande vid tidigare
tillfalle? Vad tror barnet ska hinda nu? Om uppgifterna ar knapphindiga, be pedagogen
stélla ndgra fortydligande fragor till barnet. Ett sdidant samtal med barnet forsvérar inte
for polis och aklagare i en eventuell kommande forundersokning.

Nar du ska bedoma allvarlighetsgraden i barnets uppgifter ar det viktigt att tinka pa att
barn inte alltid har ord for att beskriva vad de har varit med om, d&ven om de har ett
aldersadekvat sprak. Barnet kanske inte fragar om hen inte forstér, och vuxna kan feltolka
barnet beroende pa vilka ord barnet har anvint.

Om barnet inte har sagt nagot

Det finns ocksa anmélningar om véld och 6vergrepp dir barnet inte sjédlv har sagt nagot,
utan innehallet i anmélan grundar sig pd pedagogernas iakttagelser. Det kan handla om
mirken eller skador pa barnets kropp. Var det pedagogen som frigade barnet om mérket
eller skadan eller berdttade barnet spontant pa eget initiativ? Har pedagogerna vid andra
tillfallen uppmérksammat att barnet har misstinkta mérken eller skador pa kroppen?

lakttagelserna kan dven vara att barnet har ett sexualiserat beteende.® Barn kan ha ett
sexualiserat beteende av olika anledningar. Sarskilt nar det handlar om smé barn ska vi
vara forsiktiga i1 vara tolkningar, eftersom ett 6ppet sexuellt utforskande ar vanligt
forekommande i forskolealdern. Sjélvklart kan ett sexualiserat beteende éven i denna

¢ Sexualiserat beteende, se s. 29.
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alder bero pa att barnet har varit utsatt for nagon form av 6vergrepp, varfor detta bor
uppméarksammas.

Nér det géller dldre barn ar ett sexualiserat beteende oftare en risk. Oavsett om anmilan
géller yngre eller dldre barn ar det av betydelse att {4 veta hur forskolan eller skolan har
hanterat barnets beteende tillsammans med barnets vardnadshavare, och om
vardnadshavaren delar oron.

Har anmélaren talat med barnets vardnadshavare om den anmélda oron?

Om anmélaren inte har pratat med barnets vardnadshavare om sin oro, ska du som
socialsekreterare framfora att anmalaren i detta skede inte ska dela sin oro med barnets
vardnadshavare. Anmalaren ska heller inte informera vardnadshavaren om att en anmélan
har gjorts till socialtjansten. Anledningen ar att socialtjdnsten forst maste fa maojlighet att
gora en skyddsbedomning. Dessutom ar det oldmpligt att informera barnets
vardnadshavare om en eventuell brottsmisstanke i detta skede.

Anmélaren ska fa information om att socialtjansten tar ansvar for att forklara for
vardnadshavaren vilka riktlinjer som géller for anméalningsskyldiga nér oron géller
misstanke om att barn ar utsatta for brott av sin mamma, pappa eller annan nérstaende.
Du ska ocksa alltid tdnka igenom om, och i sé fall hur, anmélaren kan fortsitta vara en
trygg person for barnet i den initiala handlidggningsprocessen.

Tid foér eftertanke och reflektion

Efter att du har ldst anmaélan, kontrollerat socialtjdnstens tidigare kinnedom och samtalat
med anmalaren &r det viktigt att du aterigen far tid for eftertanke och reflektion. Du ska
gd igenom materialet och analysera det utifran olika infallsvinklar med hjélp av intuition,
kunskap och erfarenhet.” Intuitionen ska formuleras i ord. Du méste vara medveten om att
dina egna kénslor, erfarenheter och moraliska uppfattningar paverkar beddomningen. Det
ar nodvéndigt med sjalvkannedom for att kunna urskilja det egna, och professionellt
vérdera allvarsgraden. Vérderingen motiverar nésta steg i handlaggningsprocessen.

Analysen av den sammantagna informationen ska, precis som ovan beskrivits i den
omedelbara skyddsbeddmningen, dven ligga till grund f6r om forhandsbeddmningen ska
avslutas med ett beslut om att inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. I de fall
socialtjansten beslutar att inleda en utredning har socialtjansten dven ansvar for att
Overvidga om en polisanmélan ska goras.

Overvig polisanmalan

Den fortsatta handldggningens genomforande 4r beroende av om du som handléggande
socialsekreterare och beslutsfattaren enligt delegationsordning anser att uppgifterna ska
polisanmalas.

7 Munro, E., 1999
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Omstiandigheterna i varje enskilt fall &r avgorande nér socialtjansten tar stillning till om
en polisanmélan ska goras. Barnets behov av skydd, brottets svarighetsgrad, barnets
relation till den missténkta gérningspersonen och hur barnet kan forvéntas reagera ska
vigas in i stéllningstagandet.®

Det finns en rekommendation fran Socialstyrelsen att socialtjdnsten bor polisanméla:

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller
lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor, bor en polisanmélan
skyndsamt goras, sdvida det inte strider mot barnets bésta (SOSFS 2014:6, s. 5).

Overviigandet att polisanméla bestar i huvudsak av tvé delar som du ska virdera var for
sig och sedan viga samman. Du ska vdrdera allvarlighetsgraden och beakta barnets
bdsta.

Viérdera allvarlighetsgraden

Du ska virdera allvarlighetsgraden genom att ga igenom de konkreta uppgifterna som ar
beskrivna i anmaélan till socialtjédnsten, sdsom handlingar och berittelser fran barnet om
radsla, smérta, upprepad utsatthet m.m. I vérderingsprocessen kan det i vissa fall vara
nddvéndigt att kontakta anmailaren for att f4 oron fortydligad och for att fa veta om
anmaélaren har ndgon annan oro for barnet.

Beakta barnets bésta

Vad barnets bésta kréver ska vara vigledande. Principen om barnets bésta baseras pa tva
grundldggande tankar i barnkonventionen: att barn har fullt och lika manniskovéarde och
att barn ar sdrbara personer som behover sirskilt skydd.” Vad som dr bést for barnet kan
bli olika beroende pé bland annat om barnet bor ihop med gérningspersonen och hur
barnets relation till den misstinkte girningspersonen ir. '°

Barnets bista maste bedomas med beaktande av att barnet &r beroende av den forédlder
eller de fordldrar som ar misstankt eller misstidnkta for brottet. Dessutom ar det ofta
barnet sjdlv som &r birare av berittelsen som socialtjansten polisanméler. Detta
sammantaget gor att barnets sarbarhet &r betydande och att barnet ér i behov av sérskilt
skydd. Socialtjanstens stillningstagande ska bygga pa en helhetsbedomning av alla kénda
omstdndigheter i det enskilda fallet.

Hur vet jag om uppgifterna ér tillréckliga fér en polisanmélan?

Det finns inte reglerat i lagstiftningen vilken grad av misstanke som krivs for att en
myndighet ska ha rétt att bryta sekretessen med stod av 10 kapitlet 21 § OSL, och ldmna
ut uppgifter om misstanke om brott till polisen. Frdgan om misstanken ér tillrécklig for att
aklagaren ska inleda en forundersokning &r inget som socialtjansten ska ta stéllning till.
Aklagaren gor denna bedémning efter att polisanmélan inkommit till polismyndigheten.

8 JO 2011/12 s. 426; JO 2019/20 s. 493
? Prop. 1997/98:182, 5.13
1030 2019/20 s. 493
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Déremot &r ett oroande beteende hos barn, nér barnet sjilv inte har sagt ndgot som tyder
pa att det blivit utsatt for vald eller sexuella dvergrepp, inte tillricklig grund for att
aklagare ska inleda en forundersokning. Det dr darfor inte meningsfullt att polisanmaéla.
En sédan oro kréver i stéllet att socialtjdnsten inom ramen for en utredning samtalar med
barnet och dess forédldrar for att soka forklaring till barnets beteende eller symtom.
Sjalvklart kan det d4 komma fram uppgifter som kraver att socialtjansten tar stillning till
om en polisanmailan ska goras.

I stéllningstagandet om en polisanmaélan bor goras kan konsultation med Barnahusets
socionomer vara till hjélp. Se aktuella kontaktuppgifter pa Barnahusets webbsida.

Dokumentera beslutsmotiveringen

Motiveringen till om en polisanmailan gors eller inte gors ska formuleras och
dokumenteras i barnets personakt. Stéllningstagandet att inte polisanméla inkomna
uppgifter dr inget formellt beslut, medan stillningstagandet att polisanmaéla ar ett
handlidggningsbeslut.

Om en polisanmalan gors, initiera ett samrad pa Barnahuset

Om ett beslut fattas att polisanméila uppgifterna ska du initiera ett samrad pa Barnahuset
(se vidare kapitel 3 Socialtjinstens samverkan med polis och dklagare s. 23) Detta giller
dven da polisanmaélan &r gjord av nérstdende person till barnet, sjukvérd, skola eller annan
myndighet, och socialtjénsten har fitt kinnedom om brottsmisstanken genom en
orosanmailan. Samverkans huvudsyfte ar att socialtjanstens utredning och polisens
forundersokning ska kunna genomforas med det enskilda barnets bésta i fokus.

Handldggningen i dessa utredningar paverkar varandra. Det dr déarfor av storsta vikt att
motiv och syfte med varje steg i den omedelbara skyddsbedomningen, och den ovriga
initiala handlaggningen av utredningen, &r vélgrundat och tydligt formulerat.

Komplicerat med tva parallella utredningar

Polisanmélan och den inledda forunders6kningen grundar sig vanligtvis pa barnets egen
beréttelse och/eller pa uppgifter om iakttagna skador pé barnet.

Nér polisanmaélan grundar sig pé barnets beréttelse &dr det viktigt att polisen haller forhor
med barnet innan vardnadshavaren informeras. Anledningen &r att vardnadshavaren inte
ska kunna péverka barnet innan polisens barnforhor, och dérigenom forsvéra aklagarens
mdjlighet att driva forundersdkningen framat. For barnet &r det alltid en kénsloméassigt
svér situation att komma till ett polisforhér. Om vérdnadshavarna dessutom informeras
om brottsmisstanken och ddrmed ges mojlighet att pdverka och tysta barnet innan
barnforhoret, kompliceras situationen ytterligare for barnet. Sammantaget innebér det att
du som socialsekreterare i de flesta fall ska avvakta med att kontakta och informera
barnet och dess vardnadshavare om den inkomna anméilan och beslutet att inleda en
utredning (se vidare avsnitt Vid polisanmdlan — avvakta, s. 19).
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Aven nir polisanmilan innehaller uppgifter om iakttagna skador, oavsett om det finns en
beréttelse frén barnet eller ej, vill aklagaren att vdrdnadshavaren halls ovetande om
brottsmisstanken. Detta fram till att dklagaren har haft mojlighet att ta stillning till om en
ladkarundersokning ska genomforas som en av de forsta atgérderna i forundersékningen.

Ovanstdende forutséttningar for en gynnsam forundersdkning komplicerar socialtjénstens
handldggning. Det beror pé att det dr samma uppgifter som har féranlett bade
socialtjansten och &klagaren att inleda utredning respektive forundersékning, men med
skilda fokus.

En svérighet dr att socialtjdnstens skyldighet att kommunicera med den eller de som
utredningen beror krockar med polis och &klagares ovan beskrivna 6nskemél om att
vardnadshavaren hélls ovetande om brottsmisstanken. Att undanhalla vdrdnadshavaren
information riskerar dessutom att sédnka fortroendet for socialtjansten, eftersom en
utredning hos socialtjdnsten aldrig far paga bakom ryggen pé den eller de som
utredningen berdr. En brist i tillit mellan vardnadshavaren och den utredande
socialsekreteraren kan dventyra det nddvéndiga samarbetet med barnet och dess
vardnadshavare.

Socialtjansten maste sjalvstandigt bedoma om det ar till barnets bista att invanta polisens
barnforhor och en eventuell lakarundersokning innan vardnadshavarna kontaktas.
Bedomningen av vad barnets bdsta krdver betyder i detta sammanhang att socialtjédnstens
ansvar for att ett eventuellt tillmdtesgdende av forundersokningens krav inte sker pa
bekostnad av barnets behov av skydd. I dessa kénsliga l4gen ar det nodvéndigt att
socialtjansten och aklagaren kontinuerligt haller varandra informerade.

Samtal med barn

Enligt Fordldrabalken har vardnadshavaren bestimmanderétt Gver barnet. Detta maste du
som socialsekreterare forhalla dig till i din tolkning av vilket handlingsutrymme som
finns nér det géller socialtjanstens mojlighet att samtala med barn, oavsett anmélans
innehall.

I de fall barnet har fyllt 15 ar eller har uppnétt den alder och mognad som krévs for att
sjdlv bestimma om hen vill prata med en socialsekreterare ar barnets medgivande till ett
samtal med socialsekreterare bade nodvandigt och tillrackligt. Det innebér i sin tur att
vardnadshavarens samtycke till samtalet inte behdver inhdmtas och att du som
socialsekreterare kan samtala med barnet, bdde under en férhandsbedémning och inom en
inledd utredning, &ven om vardnadshavaren motsitter sig samtalet.

Niér socialtjénsten har inlett en utredning ska utredningen ske i samforstand med barnets
vardnadshavare sa langt det &r mojligt. Det finns dock en réttslig mojlighet att samtala
dven med ett yngre barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
ndrvarande (11 kap. 10 § tredje stycket SoL). Att genomfora samtal med ett barn mot
vardnadshavarens vilja innebér en stor belastning for barnet och ska darfor ske i yttersta
undantagsfall efter omsorgsfulla dvervdganden i varje enskilt fall. Ett samtal med ett barn
som dr yngre dn 15 ar maste darfor alltid foregas av en bedomning av fragan om barnet
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kan antas ta skada av ett samtal med en socialsekreterare. Ett samtal bor till exempel inte
hallas om barnets instdllning inte kan klarldggas utan att barnet sitts i en svar
lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna eller ndgon av dem.

Innan ett samtal med ett barn dger rum ska du kontakta barnets vardnadshavare och dels
informera om att samtalet kommer att héllas, dels ta reda pa vérdnadshavarens instéllning
till att socialsekreterare tréffar barnet for samtal utan vdrdnadshavarens nérvaro. Om
barnet har tva vardnadshavare ska deras respektive instéllning klargdras.

Vérdnadshavarnas instéllning till samtal med barnet ska alltid dokumenteras i barnets
drende.

Socialtjanstens rtt att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke med stod av
bestammelserna i 11 kap. 10 § tredje stycket SoL &r begrénsade till de situationer da en
utredning ér inledd géllande barnets behov av skydd och stod. Bestimmelsen kan inte
tillimpas for att samtala med ett barn under en forhandsbedomning. Det innebér att nér
det giller socialtjinstens samtal med barn under en forhandsbedémning kan samtal med
barn under 15 &r inte héllas utan vardnadshavarens samtycke om barnet inte uppnatt en
sddan mognad.

Med dessa rittsliga bestimmelser och riktlinjer ska barnet bara i undantagsfall kontaktas
av en socialsekreterare i samband med den omedelbara skyddsbeddmningen, och aldrig
under en férhandsbeddmning om det géller yngre barn. I de fall anméilan grundas i
uppgifter fran en anmilningsskyldig persons atergivande av uppgifter fran ett barn,
behover du inte mer information direkt frdn barnet. Barnet har redan berittat och behover
inte upprepa vad det sagt for en okénd socialsekreterare. Ddremot behdver den person
som barnet har berittat for, sdga till barnet att hen har lyssnat och tagit emot barnets
berittelse. Om situationen kraver det behdver barnet ocksa fa veta ndgot om vad den
personen kommer att gora at saken.

Kontakta vardnadshavaren

Innan du kontaktar barnets vardnadshavare maste dvervigandet angdende polisanmélan
vara klart, formulerat och beslutat. Detta eftersom en polisanmélan paverkar bade nér
kontakten ska tas och vilken information som ska ges till vardnadshavaren.

Kontakta vardnadshavaren sa snart som mdjligt

En grundregel i socialtjdnstens arbete dr att du genast ska ta kontakt med dem som en
anmadlan beror, det vill sdga vardnadshavaren och barnet om det ar 15 ar eller dldre. Du
ska d& informera om innehéllet i anmélan och gé igenom den fortsatta
handliggningsprocessen.!! Lagen foreskriver inte inom vilken tid en sidan underrittelse
maste ske, men i normalfallet ska det ske utan onddigt drojsmal. Grundregeln géller dels i
de fall forhandsbedomningen lett till beslut om att inte inleda en utredning, dels i de fall

1111 kap. 2 § tredje stycket SoL; SOSFS 2014:6
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nédr forhandsbeddmningen avslutas med beslut att inleda en utredning men med
stdllningstagandet att inte polisanmaéla de inkomna uppgifterna.

Beakta vilka risker som kan uppsta for barnet i och med att socialtjansten kontaktar
fordldrarna. Planera for att moéta fordldrarna/vardnadshavarna samma dag som de
kontaktas.

Vid polisanmélan — avvakta

Nér socialtjansten beslutar att géra en polisanmaélan, eller nér socialtjénsten far kinnedom
om att en polisanmélan redan dr gjord, krivs ofta undantag fran grundregeln att genast
kontakta virdnadshavaren. En sédan situation kan vara att virdnadshavaren dr missténkt
for brott mot sitt barn och att en forundersdkning om saken befinner sig i ett kdnsligt
lige.'?

Med ett kdnsligt ldge menas att en polisanmaélan &r gjord och att en forundersékning
befinner sig i ett initialt lige med inplanerade utredningsétgirder som det &r viktigt att
barnets vardnadshavare inte kinner till. Dessutom ska socialtjdnsten eller aklagaren ha
initierat samverkan i det aktuella drendet. Under forutséttning att socialtjdnstens
beddmning &r att barnet inte dr i behov av omedelbart skydd, ska socialtjansten i dessa
situationer inte kontakta vardnadshavaren forrén i direkt anslutning till att polisen har
forhor med barnet.

I barnets journal méste du tydligt formulera och dokumentera skélen till att
vardnadshavaren inte genast informerats om inkommen orosanmaélan, beslutet att inleda
en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL med tillimpning av 2 § samma lag samt beslutet att
polisanmala uppgifterna.

Socialtjansten har ingen skyldighet att genast informera om beslutet att polisanméla. Men
att undanhaélla ett handldggningsbeslut inom utredningen, sérskilt som det kan fa stora
konsekvenser for barnet och dess familj, 4r problematiskt med tanke pa den
samarbetsallians som socialtjansten har ansvar for att etablera med vardnadshavaren.
Vérdnadshavaren ska kunna kénna fortroende for utredarna sa att samarbetet inte riskeras.
Ett gott samarbete ar en forutsittning for att mojliggora insatser for barnet. Ansvarig
socialsekreterare kan dock behdva ha kontakt med polis och aklagare innan
vardnadshavaren underréttas om att en polisanmélan &r gjord. Det kan ocksa krivas ett
visst informationsutbyte mellan polis- och socialtjinstmyndigheterna for att kunna
samordna olika atgirder. Socialtjénsten har hér mojligheten att anvinda samma
resonemang som ovan nar det giller att inleda en utredning dér vi i undantagsfall kan
vinta med att delge vardnadshavarna.

Hur lénge kan du avvakta?

Barnforhor méste hallas sa snart som mojligt. Det gar inte att hanvisa till ett kdnsligt ldge
om polisen inte héaller barnférhdr inom den tid som socialtjénsten bedémer som rimligt att

12 Prop. 2012/13:10, s. 62
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avvakta. Detta for att inte dventyra barnets skydd och for att inte utan grund &sidosétta
vardnadshavarens rétt till information fran socialtjinsten. Vad som kan anses vara
“rimlig” tid dr inte reglerat, utan maste avgoras i varje enskilt fall.

Nér du beddmer att barnforhoret inte kan héallas inom rimlig tid ska alltsa
vardnadshavaren genast kontaktas. Vardnadshavaren ska da informeras om den inkomna
orosanmélan och om beslutet att inleda en utredning och vad det innebér. I dessa fall dr
det viktigt att du kontaktar dklagaren och diskuterar vilka uppgifter som kan rojas for
vardnadshavarna utan att stora forundersékningen. Om du bedomer att det &r tillrackligt,
utifrén ansvaret for barnets skydd och forvaltningslagens bestimmelser om partsinsyn
och kommunikation, att enbart informera vardnadshavaren om de uppgifter som
aklagaren rekommenderar med hénsyn till forundersékningen, bryts
forundersokningssekretessen for dessa specifika uppgifter med stéd av 18 kap. 1 § OSL
i kombination med 10 kap. 3 § forsta stycket OSL. Men, om du i stéllet bedomer att
barnets virdnadshavare méste ges mer omfattande information &n vad dklagaren onskar,
ar det angeléget att dklagaren kénner till det.

Sammanfattningsvis: I de fall socialtjinsten bedomer att barnets vardnadshavare maste
kontaktas och informeras innan barnférhor har héllits pa grund av att forhor inte kan
hallas inom rimlig tid, ska polis eller dklagare informeras om att detta sker samt fa
vetskap om vilken information socialtjansten anser att vardnadshavaren behover fa om
brottsmisstanken.

Vid omedelbart skyddsingripande

Om barnet behdver en omedelbar skyddsplacering, och barnet och eventuellt den icke
misstinkta vardnadshavaren/foréldern placeras utanfor hemmet, ska socialtjansten
kontakta och informera vardnadshavaren. Vardnadshavaren ska di informeras om att en
utredning &r inledd och skélen for detta. Bade vardnadshavaren och barnet maste fa en
begriplighet i vad som pégar och varfor barnet bedoms vara i behov av en
skyddsplacering. Socialtjansten maste i varje enskilt fall bedoma om det &r lampligt att, i
detta skede, informera virdnadshavaren om beslutet att polisanmaéla. Lampligheten
bedoms genom att noggrant tinka igenom och analysera vilka konsekvenser det fattade
beslutet kan antas fa for barnet. Socialtjédnsten behover informera polis eller dklagare om
att barnet, och eventuellt en fordlder, dr placerade och om vilken information
vardnadshavaren har fatt.

Socialtjanstens ansvar och forhallningssatt i moétet med
familjen
Socialtjansten har en ansvarsfull uppgift for barnet och dess familj nir vardnadshavaren

far kinnedom om orosanmaélan. Det géller oavsett om uppgifterna dr polisanmaélda eller
inte.

Det ér socialtjdnstens ansvar att det blir sé tryggt som mojligt for barnet att médta sina
fordldrar efter att de har blivit informerade om anmélan och att en utredning ar inledd.
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I métet med fordldrarna och eventuellt barnet ska du som socialsekreterare pa nytt
beddma allvarlighetsgraden i oron och barnets skyddsbehov. Du ska i métet ta hénsyn till
barnets berittelse om sin utsatthet och de hittills kénda riskfaktorerna och svérigheterna
for barnet. Detta ska sittas i relation till vad som framkommer i samtalet. Under samtalen
ska du bedéma om barnet behover skyddsinsatser fran socialtjénsten eller inte. Du ska
vara beredd pé att informera vardnadshavaren om vilka bedémningar och beslut som
socialtjansten har fattat och pa vilka grunder. Vardnadshavaren ska dven fa information
om den fortsatta handldggningen, det vill siga vad som kommer att hdnda hérnést.

Du ska fokusera pa hur det blir for barnet att mota sina fordldrar, och utifran barnets
perspektiv géra en planering tillsammans med fordldrarna sa att det blir sa tryggt som
mojligt for barnet att méta dem. Du och forédldrarna maste i samtalet diskutera hur ni ska
mota upp barnet och ga igenom vad barnet behdver veta om vad som pagér och vad som
kommer att hinda. Det dr ocksé angeldget att patala vikten av att barnet inte
skuldbeldggs. Lika viktigt dr det att fordldrarna far stod i hur de ska tala med sitt barn om
den situation familjen befinner sig i, sa att barnet inte ldmnas i ovisshet och tystnad. Det
ar lampligt att du som socialsekreterare 4r med nér barnet och fordldrarna traffas vid
forsta tillfallet efter att de har blivit informerade.

Det berorda barnet och eventuella syskon ska f4 information om situationen pa ett sétt
som passar dess alder och mognad.'® Det dr den berdrda familjen som avgor takten och
vilken information som i stunden &r viktigast for dem att fi klarhet i. Du maste vara
beredd pa att inte all information kan ld&mnas vid detta méte, och att inte alla
familjemedlemmar kan fa informationen vid samma tillfélle. Det krdvs en hog nirvaro
och mycket tid for att méta upp var och en i familjen i ett kritiskt 14ge som detta.

Sekretessbeldgga i forhallande till vardnadshavaren

En uppgift kan inte sekretessbelédggas innan den begirs ut av den som utredningen beror.
Det é&r alltsé forst nir vardnadshavaren begir att fa ta del av uppgiften eller handlingar
som en sekretessprovning sker. Daremot, att en myndighet har fattat ett beslut gér inte att
sekretessbeldgga for den som ér part i drendet (10 kap. 3 § andra stycket OSL).

Socialtjansten har dock ingen skyldighet att i forvdg underritta barnet eller dess
vardnadshavare om beslutet att en polisanmédlan gérs. Om en vardnadshavare ar misstankt
for ett brott mot barnet skulle en sddan underrittelse kunna dventyra bade polisens
forundersokning och barnets sékerhet. Nér beslutet ar fattat har socialtjdnsten mojlighet
att vinta med att delge vardnadshavarna beslutet. Detta med hinvisning till att
socialtjansten kan behova ha kontakt med polis och dklagare innan vardnadshavaren
underréttas om beslutet att polisanmaéla for att kunna samordna olika atgérder.

Socialtjdnsten har ddremot ingen rattslig mojlighet att undanhaélla beslutet att polisanmaéla
om vardnadshavaren begir att fa ta del av de beslut som fattats i barnets drende. Det

13 Jmf prop. 2006/07:129, s. 36 ff
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innebér att om du far frdgan frdn vardnadshavaren om socialtjdnsten har gjort en
polisanmailan méste du svara rakt pa fragan: ja eller nej.

Om vérdnadshavaren begér att {4 ta del av handlingar har socialtjansten mojlighet att,
med stdd av 12 kap. 3 § forsta stycket OSL, sekretessbeldgga uppgifter i orosanmélan
och/eller i polisanmaélan i forhallande till vardnadshavaren enbart om det kan antas att
barnet lider betydande men om uppgiften 16js.!* Betydande men betyder till exempel att
barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sétt om uppgiften lamnas ut.
Pégar en forundersokning géller forundersdkningssekretess. (Se dven avsnitt
Dokumentation vid medhérning s. 25.)

Det ar aldrig okomplicerat att sekretessbelédgga uppgifter i forhallande till barnets
vardnadshavare. Det &r viktigt att noggrant tinka igenom foljderna. Konsekvensen av
beslutet far inte bli storre utsatthet for barnet. Det dr synnerligen komplicerat att
sekretessbeldgga uppgifter nér barnet ar kvar i hemmet med den vardnadshavare som é&r
misstinkt for brottet mot barnet. Om en vardnadshavare inte far tillracklig information

frén socialtjénsten &r det risk att vardnadshavaren i stillet utsétter barnet for fragor som ar

svara for barnet att hantera.

14 Prop. 1988/89:67, s. 35 ff
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Kapitel 3. Socialtjanstens samverkan med polis
och aklagare

Samrad

Tydlighet i ansvar och handlédggning

Naér socialtjansten har beslutat att polisanmaéla ska du som socialsekreterare initiera ett
samradsmdte med polis och dklagare pa Barnahuset. Syftet med detta inledande samrad ar
bland annat att f4 information om nér barnforhor och eventuellt andra forhor kan héllas.
Det ar viktigt att {4 klarhet 1 nér polisen kan genomfora barnférhor och andra eventuella
forhor. Detta for att socialtjinsten ska kunna avgdra om den fortsatta handldggningen kan
vara foljsam gentemot forundersdkningen. Ett annat syfte med samrédet ar att
socialtjansten, om barnet sedan tidigare &r kédnt av socialtjdnsten, far mojlighet att [imna
information till polisen om barnet. Pa sa sitt kan barnforhoret planeras och genomforas
pa bista sitt for barnet.

Socialtjidnstens samverkan med polis och &klagare i d&renden som géller misstanke om
brott mot barn, stéller sirskilda krav pa dig som socialsekreterare. Det dr nddvéndigt att
du pé samréadet kianner dig trygg i vad som &r gjort i drendet och grunderna for detta, bade
vad géller socialtjdnstens omedelbara skyddsbedomning och 6vrig initial handlaggning
hos socialtjansten. Det dr med denna kunskap om drendet som du samverkar med polis
och aklagare.

I samverkan ansvarar var och en av de samverkande parterna for sina egna
utredningsatgérder. Socialtjénsten kan till exempel aldrig begéra in barnets hélso- och
sjukvardsjournal med stdd av 11 kap. 2 § SoL i syfte att ta in uppgifter at klagaren i
forundersokningen.

Sekretessbrytande regler vid samrad

Naér socialtjanst, polis och dklagare mots for att samrada i ett enskilt drende maste var och
en kinna till de sekretessbrytande regler som géller for den myndighet som hen
representerar. Det finns ingen sérskild sekretessbrytande lagreglering for samverkan vid
misstanke om brott mot barn.

Socialtjanstens sekretess ska skydda den enskilde som berdrs av barnskyddsutredningen
(26 kap. 1 § OSL). Forundersokningssekretessen syftar till att skydda forundersdkningen,
men har ocksa ett ansvar att skydda den enskilde (18 kap. 1 § OSL; 35 kap. 1 § OSL).

Vid samrad lamnar socialsekreteraren uppgifter till polis och éklagare (12 kap. 10 § SoL
och 10 kap. 21 § OSL). Mojligheten att 1&mna ut uppgifter géller bara sadant som har
betydelse for den aktuella situationen. Det innebér att andra uppgifter om barnet och dess
familj som kan finnas hos socialtjénsten inte ska ldmnas ut. Den myndighet som har
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uppgifterna hos sig ska sjélvstandigt prova vilka uppgifter som kan lamnas ut."” I de fall
aklagaren beslutar om att polisen ska halla forhor med socialsekreteraren ska du vara
medveten om att inte heller i denna situation fir du 1dmna andra uppgifter &n sddana som
kan ha betydelse for forundersokningen. Du dr skyldig att svara rakt och tydligt pa
polisens frégor, inget annat, eftersom du samtidigt har ansvar for din sekretess. Du ska
vara uppmaérksam pé om fragorna ar irrelevanta och saknar koppling till det som
forundersokningen géller. Véaga darfor ifrdgasitta om du blir osdker pa om en fraga har
betydelse och fraga polisen vad den stillda frigan till dig har for betydelse for
forundersokningen.

Uppgifter som du fér ta del av under samrad, till exempel tider och 6vrig planering av
barnforhor, faller under forundersokningssekretess. Sekretessen foljer med uppgifterna
och socialtjénsten blir dirmed bunden av férundersokningssekretessen (18 kap. 1 och 3
§§ OSL).

Sarskild foretradare

Huvudregeln &r att alla utredningsatgérder i en forundersdkning géllande barn ska ske
med vardnadshavarens samtycke.

Nér barn misstdnks ha blivit utsatta for brott av vardnadshavaren eller ndgon annan
nirstaende, och det finns anledning att befara att vardnadshavaren inte kommer att
tillvarata barnets intresse, kan en sirskild foretrddare utses for barnet. Det &r tingsritten
som efter ansdkan fran aklagaren beslutar om sérskild foretradare for barn. Den séarskilda
foretrddaren dr den som i vardnadshavarens stélle godkdnner att barnet forhors av polis
och eventuellt lakarundersoks. Det &r ocksa den sérskilda foretrddarens ansvar att se till
att barnet kommer till forhor. Beslut om foérordnande av sirskild foretradare fattas
interimistiskt, vilket innebar att beslut om barnférhoret och eventuell ldkarundersokning
kan fattas och dven genomforas utan att vdrdnadshavaren informeras.'® Det dr domstolens
ansvar att underritta barnets vardnadshavare sé snart det &r mojligt utan men for
forundersokningen, dock aldrig senare &n den sjétte vardagen efter det interimistiska
beslutet!”.

Barnforhor och medhorning

Normalt nirvarar &klagaren vid barnforhoret. Aklagaren kan ge dig som socialsekreterare
mojlighet att f6lja polisens barnférhor via medhorning, det vill séga att du foljer
barnforhoret i ett angrdnsande rum.

Medhdrning ér ett komplicerat réttsligt omrade, och det &r darfor problematiskt for
socialsekreterare att ndrvara i medhorning. Anledningen é&r att alla uppgifter och allt som
sdgs under barnforhoret samt det som sdgs mellan de professionella i medhérningsrummet
faller under forundersokningssekretessen enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL.

15 Prop. 2005/06:161, s. 69 och s. 104.
16 Lagen (1999:997) om sirskild foretrddare for barn.
172 a § Forordning (1999:998) om sirskild foretridare for barn
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For att sékerstélla att socialtjdnsten far kinnedom om eventuella nya uppgifter fran barnet
ar ett alternativ till att socialsekreteraren narvarar via medhorning, att polisen som leder
forhoret med barnet tar ansvar for att genast anméla till socialtjinsten om barnet under
forhoret ldmnar nya allvarliga uppgifter, utifrdn sin anméalningsskyldighet enligt 14 kap.

1 § SoL, vilket dven framgar av 6 § andra stycket polislag (1984:387). Om du som
socialsekreterare viljer att ndrvara i medhorning och det framkommer nya uppgifter under
forhoret far socialtjansten kinnedom om dessa uppgifter genom socialtjénstens (d.v.s. dina)
egna iakttagelser, oberoende av om polisen ocksa anméler uppgifterna eller ej.

Oavsett om socialtjansten fir kinnedom om nya uppgifter genom socialtjédnstens egna
iakttagelser och/eller genom polisens anmélningsskyldighet dr du som socialsekreterare
skyldig att, i samrad med arbetsledare, omprova den hittills gjorda skyddsbedémningen
och gora en beddomning av barnets omedelbara behov av skydd utifran de nya
uppgifternas allvarlighetsgrad.

I de fall socialtjanstens bedomning &r att de nya uppgifterna kraver nagon form av
omedelbar insats maste socialtjdnsten agera for barnets skydd. Du behover dels bedoma
om barnet kan antas lida betydande men om uppgiften rojs for barnets vardnadshavare,
och i sa fall sekretessbeldgga dessa uppgifter i forhéallande till vardnadshavarna.
Dessutom dr det i dessa situationer ytterst viktigt att informera aklagaren om pa vilket sétt
socialtjansten kommer att agera till barnets skydd, och vilka uppgifter som dr nodvéndiga
att r6ja trots forundersokningssekretess. Detta for att barnets vardnadshavare ska kunna fa

en begriplighet i vad som sker och fa information om anledningen till att socialtjénsten
plotsligt ingriper i barnets och familjens liv.

Dokumentation vid medhorning

I de fall socialsekreterare véljer att folja polisens barnforhor via medhdrning méste all
information som kan ha betydelse for socialtjanstens beslut i drendet snarast
dokumenteras. Det betyder att socialsekreteraren ar skyldig att dokumentera uppgifter
som hen far muntligt eller genom egna iakttagelser under barnforhoret som kan komma
att ligga till grund for ett beslut i drendet gillande barnet. Uppgifterna och iakttagelserna
frén barnforhoret dokumenteras pé ett separat Word-dokument i barnets akt, inte pa
journalbladet. Pa journalbladet ska socialsekreteraren ddremot anteckna att ett barnforhor
har hallits, tid, plats och huruvida socialsekreterare var narvarande via medhdrning eller
ej, samt anteckna en hénvisning till Word-dokumentet. Samtidigt rdder
forundersokningssekretess pa dessa uppgifter. Det kan innebéra att barnets
vardnadshavare inte ska delges dokumentationen fran barnférhoret under tiden som
forundersokningen pagar.

I de fall barnets vardnadshavare begér att fa ta del av den information som framkom under
barnforhoret far socialsekreteraren inte ldmna ut denna dokumentation till barnets
vardnadshavare och inte heller muntligt informera vardnadshavaren om vad som framkom
i barnforhoret, med hanvisning till forundersékningssekretessen och med stéd av 10 kap.

3 § OSL. (Se vidare avsnittet nedan Socialtjdinstens ansvar efter barnférhéret).
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Socialtjanstens ansvar efter barnforhoret

Niér barnfoérhdret och en eventuell ldkarundersdkning ér avslutad ger dklagaren direktiv
till polisen om att kontakta barnets vardnadshavare. Syftet ar att informera
vardnadshavarna om att deras barn har varit pa barnforhor och, om sa ér fallet, blivit
lakarundersokt. Kontakten med vardnadshavaren sker i de flesta fallen direkt efter
avslutat barnforhor. Det dr angeldget och nddvandigt att socialtjinsten méter upp barnet
och vardnadshavaren samma dag i detta kritiska ldge. Socialtjdnsten behover da veta
vilket beslut dklagaren fattat om den fortsatta féorundersdkningen for att kunna planera
den fortsatta handlaggningen och motet med barnets vardnadshavare utifrn barnets
bésta:

1. Aklagaren beslutar att inte driva forundersdkningen vidare efter barnforhoret.
Forundersokningssekretessen upphor och medhorande socialsekreterare kan
kommunicera uppgifter och iakttagelser fran barnférhoret med barnets
vardnadshavare utan hinder av forunders6kningssekretess, dock med beaktande
av barnets skyddsbehov. Aven om forundersdkningssekretessen har upphort ir
det viktigt att i de fall barnets vardnadshavare begér att fa ut uppgifter beakta
om uppgifter kan behdva sekretessbeldggas pa annan grund.

2. Aklagaren beslutar att driva forundersdkningen vidare. Nya och allvarliga
uppgifter har framkommit under barnférhdret som innebar att socialtjansten
maste 6verviga ett omedelbart skyddsingripande och eventuell placering av
barnet. Forundersokningssekretess rader, men socialsekreterare behdver i samrad
med dklagare komma &verens om vilken information som kan ges till barnets
vardnadshavare utifran vad som har framkommit i barnférhoret for att kunna ge
en begriplighet i socialtjdnstens skyddsingripande.

3. Aklagaren beslutar att driva forundersdkningen vidare. Inga nya allvarliga
uppgifter har framkommit. Férunders6kningssekretess rader. Socialsekreteraren
behover diskutera med éklagaren vad som kan ségas till barnets vardnadshavare

utan att skada forundersokningen, och utan att riskera barnets sikerhet och skydd.

En rekommendation &r att socialtjansten efterfragar ett uppfoljande samrad efter avslutat
barnforhor (se dven avsnitt Kontakta vardnadshavaren s. 18).

Lakarundersokning

Om barnets berittelse eller annan information talar for att barnet kan ha utsatts for vald
och/eller sexuella 6vergrepp kan dklagaren ge direktiv om att en ldkarundersdkning
behover goras. Syftet med en lakarundersdkning inom ramen for en féorundersokning
skiljer sig fran syftet med en lakarundersokning som ett led i socialtjanstens
barnskyddsutredning. I en féorundersokning syftar lakarundersékningen till att sdkra bevis
for att ta reda pa om brott kan styrkas (se dven avsnitt Sdrskild foretrddare s. 24).
Socialtjdnsten har inget ansvar for att ta in uppgifter at polis och &klagare; ansvaret att
dokumentera eventuella skador och sdkra bevis vilar pa polis och dklagare.
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Syftet med ldkarundersdkningen inom ramen for socialtjédnstens barnskyddsutredning &r
att fi information om barnets hilsostatus. Resultatet av en lakarundersokning kan vara
relevant for att socialtjdnsten ska kunna bedoma barnets sociala vdrdbehov och utforma
lampliga insatser. Denna utredningsétgéird gors oftast i ett senare skede av utredningen,
och alltid i samtycke med vardnadshavaren, om inte en ansdkan om véard enligt LVU
overvags.

En ldakarundersdkning inom ramen for en barnskyddsutredning kan som huvudregel bara
genomforas i samforstdnd med vardnadshavaren. Enda undantaget som medges &r nir
vard med stod av LVU 6vervigs och socialtjiansten star infor att ansdka om sédan vard
(32 § LVU). JO har betonat att vardnadshavaren i dessa fall méste informeras fore en
lakarundersokning genomfors:

Det kan vidare enligt min uppfattning inte komma ifraga att enbart med stod av 32 § LVU
utan vdrdnadshavarens vetskap genomfora en likarundersokning av barnet (JO 1994/95,
s. 292).
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Kapitel 4. Konsekvenser av att bli utsatt for vald
eller sexuella dvergrepp

Valdets konsekvenser

Det finns starka vetenskapliga beldgg for att vald mot barn under barndomen och
ungdomstiden kan fa negativa konsekvenser och innebéra en risk for barnets hélsa,
vialmaende och utveckling. Att tidigt i livet utséttas for vald kan péverka hjérnans
utveckling, till exempel genom langvarigt stresspaslag och paverkan pd kroppens
inflammatoriska system. For barnet och den unga kan det innebéra:

o fysisk och psykisk ohilsa
e sdmre sociala relationer
e svarigheter att klara skola och utbildning.

Potentiellt traumatiserande handelse, trauma och PTSD

Ordet trauma betyder skada och kan i virdsammanhang avse bade medicinska (till
exempel skador efter en bilolycka) och psykologiska trauman. En skrimmande upplevelse
utifrén individens perspektiv kan beskrivas som en potentiellt traumatisk héndelse tills
den drabbade har utvecklat langvariga problem efter handelsen, forst da kallas

den traumatisk. Begreppet trauma kan ha tva betydelser pé svenska. Dels kan det handla
om traumarelaterade symtom efter upplevelser som katastrofer, krig, allvarliga olyckor,
misshandel, 6vergrepp och andra livshotande eller integritetskrinkande hindelser. Dels
kan det syfta pa en traumatiserande hindelse som ger langvariga psykiska och fysiska
problem som ndmnts tidigare.

Symtom pa Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ar indelade i fyra grupper; patrangande
minnen, undvikande att tinka pa eller tala om traumat, férandringar i hur man tinker och
kénner samt 6verspandhet. Av de barn som drabbas av potentiellt traumatiserande
hindelser utvecklar endast en mindre del PTSD (16%). Barn och unga som utsétts for
interpersonella, krigsrelaterade och multipla trauman samt bristande foréldrastod under
sin utsatthet har 6kad risk att utveckla langvariga symtom och PTSD. Forekomsten av
PTSD skiljer sig &t mellan pojkar och flickor och varierar beroende pa élder. I de yngre
aldrarna 16per pojkar storre risk att drabbas mer och fran tonaren drabbas flickor i hdgre
utstrackning av PTSD.

Aven andra barnpsykiatriska tillstdnd utdver trauma- och stressrelaterade tillstdnd ir
vanligt férekommande, exempelvis depression, angestsyndrom, dissociativa syndrom,
dtstorning, olika former av beteendestdrningar inklusive risk- och sjilvskadebeteenden,
missbruk och psykos. Posttraumatisk stress ér ofta forknippad med somatiska symtom
som huvudvirk och magbesvir.
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For barn som utsatts av nérstdende dver lang tid och/eller som lever i en miljo dér de
utsitts for upprepande skrimmande hindelser &r det vanligt att symptomen &r mer diffusa
men samtidigt mer genomgripande, exempelvis

e gsvarigheter med att reglera kénslor och impulser

e f{Oriandringar i uppmérksamhet och grad av medvetande
e {Orindrad sjalvuppfattning

e gsvarigheter att etablera fungerande relationer

e kroppsliga symptom utan pavisbara medicinska orsaker
e kénslor av hoppldshet.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att du som socialsekreterare har kunskap om symptom
och konsekvenser av valdsutsatthet for att kunna gora en sé korrekt bedomning som
mojligt av barnets beteende och/eller utsaga, och ddrmed skyddsbehovet. Du ska i
bedomningen vara medveten om att &ven nagon av fordldrarna kan vara utsatt for valdet
och dédrigenom vara traumatiserad. Bade barn och foréldrar kan ha varit med om tidigare
traumatiserande upplevelser som triggas i gang i denna krissituation.

Sexualiserat beteende och utsatthet for sexuellt dvergrepp

Sexuella lekar och sexuellt utforskande ar en naturlig del av barns utveckling. Ibland
uppvisar barn sexuella beteenden som &dr mer griansldsa och himmade dn vad
omgivningen forvéntar sig, vilket kan skapa stor oro hos vuxna omkring dem. Fragan
brukar vara om ett sarskilt beteende skulle kunna vara tecken pa att barnet &r eller har
varit utsatt for sexuellt 6vergrepp. Det finns absolut beteenden som bor vicka mer oro
runt detta 4n andra, men det gér inte att géra nagon specifik lista 6ver sidana beteenden.
Barn kan uttrycka en normal sexuell utveckling pd manga olika sitt, ett sexuellt beteende
maste betraktas utifrén dess sociala, kulturella och familjeméssiga situation.

Generellt bor foljande beteenden uppméarksammas och utforskas for att sakerstilla att

barnet inte far illa sexuellt och for att hjdlpa barnet till en fortsatt sund sexuell utveckling:

e Beteenden som visar pa radsla eller oro kring det som ror sexualitet.

e Beteenden som tyder pa kunskap om sexualitet och sexuella handlingar pé en
hogre utvecklingsniva dn den barnet befinner sig pa.

e Beteenden som &r tvangsmaissiga och/eller beteenden som innebér att barnet
tvingar andra barn till sexuella aktiviteter.

Du kan ldsa mer om forvintade och oroande beteenden hos barn i olika éldrar i skriften
”Barns sexualitet — en végledning kring barns beteende.” Skriften har sammanstéllts av
RFSU och kan laddas ner via deras webbplats www.rfsu.se. Den innehaller ocksa en
genomgang av hur man kan ténka kring och prata med barn om deras sexualitet och
sexuella beteenden.

Goteborgs Stads handlaggningsstdd for arenden dar barn misstanks vara utsatta for vald
eller sexuella dvergrepp av sin vardnadshavare/foralder
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